
　
　
　
地
方
自
治
体
の
厳
し
い
財
政

状
況
が
続
き
、
歳
出
の
削
減
だ
け
で

な
く
、
保
有
資
産
を
最
大
限
に
活
用

し
て
歳
入
を
増
や
す
必
要
が
あ
る
。

財
源
確
保
の
た
め
、
本
市
で
は
現
在

ど
の
よ
う
な
取
組
み
を
し
て
い
る
か
。

　
　
　
太
陽
光
発
電
設
備
を
設
置
す

る
た
め
に
小
学
校
の
屋
根
を
貸
出
し

　
　
　
地
域
が
主
体
的
に
取
り
組
む

事
業
を
支
援
す
る
﹁
元
気
な
地
域
応

援
交
付
金
﹂
は
ど
の
よ
う
な
制
度
か
。

　
　
　
地
域
が
住
民
会
議
に
お
い
て

取
り
組
む
こ
と
を
決
め
た
福
祉
、
地

域
交
流
、
商
工
観
光
、
環
境
な
ど
９

分
野
の
事
業
に
対
し
、
１
地
区
あ
た

り
50
万
円
を
上
限
に
対
象
経
費
の
10

割
を
交
付
す
る
制
度
で
あ
る
。

　
　
　
住
民
会
議
に
お
い
て
重
要
な

役
割
を
担
う
ま
ち
づ
く
り
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
は
、
現
在
20
人
が
登
録
さ

れ
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
ど
の
よ

う
な
活
動
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
　
様
々
な
立
場
や
考
え
を
持
つ

　
　
　
消
防
団
員
数
が
10
年
前
と
比

較
す
る
と
減
少
し
て
い
る
よ
う
だ
が
、

現
状
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の

か
。

　
　
　
刈
谷
市
消
防
団
条
例
に
定
め

ら
れ
て
い
る
定
数
は
４
３
５
人
だ
が
、

現
在
の
団
員
数
は
３
７
５
人
で
あ
る
。

平
成
16
年
４
月
１
日
の
団
員
数
と
比

較
す
る
と
43
人
減
少
し
て
い
る
。

　
　
　
他
市
の
事
例
で
、
消
防
団
員

確
保
の
た
め
に
市
内
在
住
者
に
限
ら

ず
、
市
内
在
勤
の
方
も
対
象
と
し
て

い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
が
、
本
市
で
は

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。

　
　
　
本
市
で
も
在
勤
者
を
対
象
と

　
　
　
将
来
、
地
域
の
担
い
手
と
な

　
　
　
災
害
情
報
は
ど
の
よ
う
な
方

法
で
市
民
へ
伝
達
さ
れ
る
の
か
。

　
　
　
キ
ャ
ッ
チ
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、

防
災
ラ
ジ
オ
、
同
報
無
線
の
屋
外
拡

声
器
、
携
帯
電
話
へ
の
メ
ー
ル
配
信

及
び
広
報
車
等
に
よ
り
広
報
を
行
う
。

電
話
が
使
用
で
き
な
い
場
合
は
、
各

避
難
所
、
自
主
防
災
会
長
や
消
防
団

な
ど
に
移
動
系
の
防
災
無
線
で
行
う
。

　
　
　
視
覚
・
聴
覚
障
害
者
の
避
難

所
で
の
受
け
入
れ
態
勢
は
。

　
　
　
ま
ず
は
最
寄
り
の
避
難
所
へ

避
難
し
て
も
ら
っ
た
後
、
一
般
の
避

難
所
で
の
共
同
生
活
が
困
難
な
方
に

は
、
福
祉
避
難
所
へ
移
っ
て
い
た
だ

く
こ
と
と
な
る
。

　
　
　
視
覚
・
聴
覚
障
害
者
の
避
難

た
り
、
売
上
実
績
の
高
い
自
動
販
売

機
の
入
札
、
ま
た
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

バ
ナ
ー
等
に
広
告
を
掲
載
す
る
こ
と

で
収
入
を
得
て
い
る
。

　
　
　
本
年
度
に
新
し
く
取
り
組
ん

で
い
る
広
告
の
掲
載
は
あ
る
か
。

　
　
　
市
民
だ
よ
り
15
日
号
の
裏
表

紙
全
面
へ
の
掲
載
や
、
公
共
施
設
連

絡
バ
ス
の
ラ
ッ
ピ
ン
グ
が
あ
る
。
こ

れ
に
よ
り
約
５
６
０
万
円
の
財
源
確

保
が
見
込
ま
れ
る
。

　
　
　
新
た
な
財
源
確
保
は
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や
地
域
経
済
の
活

性
化
に
も
つ
な
が
る
た
め
、
今
後
も

積
極
的
な
取
組
み
が
必
要
で
あ
る
と

考
え
る
が
、
雑
誌
ス
ポ
ン
サ
ー
制
度

を
導
入
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

　
　
　
図
書
館
で
の
導
入
を
目
標
に

掲
げ
て
お
り
、年
度
内
に
ス
ポ
ン
サ
ー

募
集
、
来
年
度
か
ら
の
実
施
を
目
標

に
準
備
を
進
め
て
い
る
。
今
後
も
引

き
続
き
自
主
財
源
の
確
保
に
努
め
る
。

行
動
に
お
け
る
地
域
と
の
連
携
は
。

　
　
　
災
害
時
は
、
公
助
だ
け
に
よ

る
障
害
者
や
高
齢
者
等
の
避
難
支
援

問
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編
集
後
記

〜
か
け
は
し
〜

◆�

最
近
、日
本
で
は
集
中
豪
雨
や
火
山

噴
火
な
ど
の
自
然
災
害
が
発
生
し
、多

く
の
方
が
被
害
に
遭
わ
れ
ま
し
た
。お

亡
く
な
り
に
な
ら
れ
ま
し
た
方
々
の

ご
冥
福
を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
と

と
も
に
、被
災
さ
れ
た
皆
様
に
心
よ
り

お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。ま
た
、被

災
地
の一
日
も
早
い
復
興
を
お
祈
り
申

し
上
げ
ま
す
。

◆�

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
被
害
を
受
け

た
福
島
第
一
原
発
の
廃
炉
へ
の
道
も
険

し
く
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
で
す
。

１
９
８
６
年
に
起
こ
っ
た
チ
ェ
ル
ノ
ブ

イ
リ
の
原
発
事
故
で
は
、事
故
発
生
５

年
後
に
近
隣
の
子
供
た
ち
の
甲
状
腺

が
腫
れ
始
め
ま
し
た
。福
島
の
子
供
た

ち
が
安
心
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
放
射
能
の
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
や
甲
状
腺
検
査
を
し
っ
か
り
や
っ
て

頂
き
た
い
で
す
。

◆�

刈
谷
市
の
人
口
動
態
を
調
べ
る
と
働

き
盛
り
の
30
歳
か
ら
40
歳
の
人
口
が

減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。そ
れ
に
伴
っ

て
子
供
た
ち
特
に
小
学
生
の
人
口
減

少
が
著
し
い
状
況
で
す
。刈
谷
市
の
住

宅
地
の
価
格
が
高
く
家
が
買
え
な
い

と
い
う
事
情
が
一つ
の
要
因
と
し
て
あ

り
ま
す
。子
供
は
ま
ち
の
活
力
の
源
で

す
。フ
ァ
ミ
リ
ー
層
の
定
住
人
口
を
減

ら
さ
な
い
施
策
が
必
要
で
す
。市
民
の

皆
様
に
、よ
り
住
み
よ
い
、住
み
続
け
た

い
と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
刈
谷
市
、市

外
の
方
に
は
、住
ん
で
み
た
い
と
思
え

る
刈
谷
市
と
す
る
た
め
、市
長
に
政
策

を
提
言
す
る
な
ど
主
体
と
な
っ
て
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

◆�

刈
谷
市
は
歳
入
で
は
自
動
車
産
業
の

好
調
に
支
え
ら
れ
て
財
政
が
安
定
し

て
い
ま
す
が
、社
会
保
障
費
、社
会
イ
ン

フ
ラ
、老
朽
化
し
た
公
共
施
設
の
維
持

費
の
増
大
な
ど
、今
後
も
継
続
し
た

歳
出
が
見
込
ま
れ
ま
す
。刈
谷
市
議
会

議
員
28
名
は
刈
谷
市
の
全
体
を
見
な

が
ら
市
長
と
切
磋
琢
磨
す
る
こ
と
で

安
定
し
た
住
み
よ
い
刈
谷
市
を
目
指

し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　（
議
会
広
報
委
員
会
）

松
永
　
　
寿
　
議
員	

（
主
な
答
弁
者
…
危
機
管
理
局
長
）

　
災
害
時
に
お
け
る
視
覚
・
聴
覚
障
害
者
へ
の
支
援
を

ー
地
域
と
連
携
し
た
共
助
に
よ
る
支
援
体
制
づ
く
り
を
進
め
る
ー

白
土
　
美
恵
子
　
議
員	

（
主
な
答
弁
者
…
企
画
財
政
部
長
）

　
保
有
資
産
を
活
用
し
、
新
た
な
財
源
確
保
の
積
極
的
な
取
組
み
を

ー
今
後
も
引
続
き
、
自
主
財
源
の
確
保
に
努
め
て
い
く
ー

上
田
　
昌
哉
　
議
員	

（
主
な
答
弁
者
…
市
民
活
動
部
長
）

　
住
民
会
議
で
活
躍
す
る
ま
ち
づ
く
り
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
用
を

ー
地
域
課
題
の
解
決
に
つ
な
が
る
幅
広
い
活
動
を
支
援
す
る
ー

山
崎
　
高
晴
　
議
員	

（
主
な
答
弁
者
…
危
機
管
理
局
長
）

　
減
少
傾
向
に
あ
る
消
防
団
員
数
に
歯
止
め
を
か
け
る
た
め
に

ー
処
遇
改
善
を
行
う
な
ど
、
団
員
確
保
に
努
め
る
ー

星
野
　
雅
春
　
議
員	

（
主
な
答
弁
者
…
生
涯
学
習
部
長
）

　
次
代
を
担
う
若
い
人
を
応
援
す
る
仕
組
み
づ
く
り
を

ー
小
垣
江
青
年
団
の
活
動
を
見
本
と
し
て
青
年
支
援
を
実
施
し
て
い
く
ー

自主防災会による避難者受入訓練の様子

ラッピングされた公共施設連絡バス

小垣江青年団活動の様子

を
行
う
こ
と
は
非
常
に
困
難
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
平
常
時
か
ら

自
主
防
災
会
や
民
生
委
員
等
と
連
携

し
、
要
援
護
者
の
状
況
の
把
握
、
情

報
の
共
有
、
避
難
支
援
計
画
の
作
成

な
ど
共
助
に
よ
る
支
援
体
制
づ
く
り

を
進
め
、
地
域
と
連
携
し
て
要
援
護

者
の
安
否
確
認
、
避
難
誘
導
な
ど
の

支
援
が
行
え
る
仕
組
み
づ
く
り
に
努

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

参
加
者
の
意
見
を
引
き
出
し
対
話
の

場
を
つ
く
る
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と

し
て
、
市
内
４
地
区
で
の
住
民
会
議

に
お
い
て
延
べ
35
人
が
円
滑
な
会
議

の
サ
ポ
ー
ト
を
し
て
い
る
。

　
　
　
今
後
、
ま
ち
づ
く
り
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
制
度
を
ど
の
よ
う

に
活
用
し
て
い
く
の
か
。

　
　
　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
同
士
が

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
築
き
、
情
報
を
共

有
し
な
が
ら
専
門
的
な
助
言
を
行
い
、

地
域
や
市
民
活
動
団
体
な
ど
異
な
る

主
体
の
連
携
を
促
進
す
る
こ
と
で
、

地
域
課
題
の
解
決
に
つ
な
が
る
幅
広

い
活
躍
が
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
。

し
て
い
る
。
現
在
21
人
が
市
外
在
住

の
消
防
団
員
で
あ
る
。

　
　
　
処
遇
改
善
と
し
て
退
職
報
償

金
の
引
き
上
げ
が
行
わ
れ
た
が
、
そ

れ
以
外
に
、
ど
ん
な
取
り
組
み
が
さ

れ
て
い
る
か
。

　
　
　
夏
季
活
動
用
の
プ
リ
ン
ト
T

シ
ャ
ツ
を
各
団
員
３
枚
ず
つ
配
付
し

て
い
る
ほ
か
、
福
利
厚
生
で
は
団
員

１
名
に
つ
き
年
間
２
千
円
の
宿
泊
施

設
や
ス
ポ
ー
ツ
施
設
な
ど
の
利
用
補

助
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
10
年
以
上

在
籍
し
た
団
員
と
そ
の
家
族
１
名
を

サ
ン
モ
リ
ー
ユ
下
條
に
無
料
招
待
し

て
い
る
。

る
青
年
が
力
を
蓄
え
る
場
は
重
要
で

問答問答

あ
り
、
そ
の
理
解
者
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。
小
垣
江
に
は
、
県

下
唯
一
の
青
年
学
級
が
あ
る
が
ど
の

よ
う
な
も
の
か
。

　
　
　
生
活
に
必
要
な
職
業
ま
た
は

家
事
に
関
す
る
知
識
及
び
技
能
を
習

得
さ
せ
、
並
び
に
一
般
教
養
を
向
上

さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
勤
労

青
年
15
人
以
上
が
集
ま
り
、
学
習
内

容
や
学
習
期
間
を
申
請
す
る
こ
と
で
、

市
が
青
年
学
級
を
開
設
す
る
も
の
で

あ
る
。

　
　
　
青
年
学
級
の
成
果
は
。

　
　
　
小
垣
江
青
年
学
級
で
は
、

キ
ャ
ン
プ
実
習
、
教
養
教
室
な
ど

様
々
な
こ
と
を
学
ん
で
い
る
。
ま
た
、

地
域
の
子
ど
も
た
ち
を
集
め
て
行
う

イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
お
り
、
参
加

し
た
子
ど
も
が
青
年
団
に
加
入
す
る

な
ど
、
次
の
世
代
が
育
っ
て
い
る
。

　
　
　
青
年
を
支
援
す
る
制
度
の
創

設
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
か
。

　
　
　
小
垣
江
青
年
団
の
活
動
を
見

本
と
し
て
、
青
年
学
級
の
Ｐ
Ｒ
を
実

施
す
る
ほ
か
、
青
年
が
社
会
と
関
わ

り
な
が
ら
、
自
立
し
て
い
く
た
め
の

活
動
を
支
援
し
て
い
く
。

答問問 答
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